РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ 

ПРИТОБОЛЬНЫЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА                                                  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Актуальное на 22.10.2018 г.
от 18 октября 2016 года № 306
с. Глядянское

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной  службы в Притобольном районе» на   2017 - 2022 годы


В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Курганской области от 03.05.2007 г. № 251 «О регулировании отдельных положений муниципальной службы в Курганской области», Уставом муниципального об​разования Притобольный район Курганской области, в целях развития и совершенствования муниципальной службы в Притобольном районе,  Администрация Притобольного района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Притобольном районе» на 2017-2022 годы  согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.
3. Настоящее постановление опубликовать в информационном бюллетене «Муниципальный вестник Притоболья» и разместить на официальном сайте Администрации Притобольного района в сети «Интернет».
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы  Притобольного района – руководителя отдела экономики Н.А Лукиных.                                                                            

Глава  Притобольного района                                                                                 Н.П.  Иванов

Исп. Е.В. Литвиненко
тел. 9-30-12

	Приложение к постановлению Администрации Притобольного района  от  18 октября 2016 года № 306
«Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Притобольном районе» на 2017-2022 годы»


Муниципальная  программа 

«Развитие муниципальной службы  в Притобольном районе» на 2017-2022 годы
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в  Притобольном районе»

 на 2017-2022 годы

	Наименование 
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Притобольном районе на 2017-2022 годы (далее - Программа) 

	Ответственный исполнитель 
	Администрация  Притобольного района

	Соисполнители
	Органы местного самоуправления поселений Притобольного района (далее - органы местного самоуправления) (по согласованию)

	Цель 
	Создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Притобольном районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе.  

	Задачи
	- совершенствование правовой базы, регулирующей муниципальную службу в  Притобольном районе; 

- создание системы дополнительного профессионального образования и подготовки кадров муниципальной службы; 

- формирование системы управления муниципальной службой; 

- повышение эффективности и результативности муниципальной службы в органах местного самоуправления Притобольного района,

- содействие органам местного самоуправления поселений в развитии механизма профилактики коррупционных правонарушений, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в органах местного самоуправления  

	Целевые индикаторы 


	Доля должностей муниципальной службы в Притобольном районе, на которые сформирован кадровый резерв по результатам конкурса, от общего количества должностей муниципальной службы в Курганской области, на которые должен формироваться кадровый резерв, %;

- доля вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе, замещенных по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе, от общего количества замещенных вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе, %;

- доля муниципальных служащих в Притобольном районе, должностные инструкции которых содержат показатели результативности профессиональной служебной деятельности, от общего количества муниципальных служащих в Притобольном районе и, %;

- доля муниципальных служащих в Притобольном районе, получивших дополнительное профессиональное образование, от ежегодной потребности муниципальных служащих в Притобольном районе в дополнительном профессиональном образовании, %

	Сроки реализации Программы 
	2017-2022 годы 

	Объемы бюджетных ассигнований 
	Средства районного бюджета в размере 351000 рублей, в том числе по годам: 

в 2017 году - 1 тыс. рублей; 

в 2018 году - 50 тысяч рублей; 

в 2019 году - 50 тысяч рублей;

в 2020 году - 50 тысяч рублей;

в 2021 году - 100 тысяч рублей;

в 2022 году - 100 тысяч рублей. 

	Ожидаемые результаты от реализации 
	Последовательная реализация Программы позволит достичь следующих результатов: 

- создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Притобольном районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе;

- создание правовой базы по вопросам муниципальной службы, соответствующей действующему законодательству о муниципальной службе; 

- функционирование системы дополнительного профессионального образования и подготовки кадров муниципальной службы; 

- замещение вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе; 

- совершенствование методик формирования кадрового резерва, проведения конкурсов на замещение вакантных должностей, аттестации муниципальных служащих в Притобольном районе;

- оценка результатов работы муниципальных служащих в Притобольном районе посредством проведения в соответствии с требованиями действующего законодательства о муниципальной службе аттестации с учетом показателей результативности их профессиональной служебной деятельности;

- повышение квалификации муниципальных служащих в Притобольном районе в соответствии с необходимой потребностью;
- реализация антикоррупционных механизмов  в органах местного самоуправления;
- повышение эффективности и результативности муниципальной службы в органах местного самоуправления  Притобольного района


Раздел I. Характеристика проблемы,
на решение которой направлена Программа
По состоянию на 1 января 2016 года нормативная правовая база Притобольного района, регламентирующая отдельные положения муниципальной службы в Притобольном районе, в основном сформирована.

Утвержден перечень должностей муниципальной службы, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход муниципального служащего и его супруги за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка.

Активизирована работа органов местного самоуправления поселений Притобольного района по формированию нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы, а также приведению ее в соответствие с действующим законодательством.

Заключены соглашения с Администрациями сельсоветов Притобольного района: 
- о передаче осуществления части полномочий по проведению квалификационного экзамена у муниципального служащего и рассмотрению на аттестационной комиссии заявления о присвоении классного чина муниципального служащего и представления на классный чин, в случае присвоения классного чина муниципальному служащему без сдачи квалификационного экзамена; 
- о передаче части полномочий по осуществлению мер по противодействию коррупции; 
- о передаче осуществления части полномочий по исчислению стажа муниципальной службы.
Определены основные подходы к формированию кадрового состава муниципальной службы, к реализации механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе, обеспечению соблюдения муниципальными служащими в Притобольном районе ограничений, требований и запретов, установленных федеральным законодательством.
Ежегодно формируется кадровый резерв, организовано проведение аттестации, повышение квалификации муниципальных служащих в Притобольном районе. Разработаны и утверждены должностные инструкции муниципальных служащих в Притобольном районе.

За 2013 - 2016 годы аттестацию прошли около 90% кадрового состава муниципальной службы в Притобольном районе.
Кадровый резерв сформирован на 36 должностей муниципальной службы (46 % общего количества должностей муниципальной службы в Притобольном районе). Вместе с тем методики проведения кадровых технологий необходимо совершенствовать.

Большое внимание уделено подготовке кадров для органов местного самоуправления. За период с 2013 по 2016 год различными формами дополнительного профессионального образования охвачены практически 100 % муниципальных служащих в Притобольном районе. 1 муниципальный служащий обучается по программе высшего профессионального образования, оставшаяся часть кадрового состава муниципальной службы обучены в рамках курсов повышения квалификации. 
В рамках реализации законодательства о противодействии коррупции формируется система контроля за соблюдением муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством.

В Администрации Притобольного района профилактикой коррупционных и иных правонарушений занимаются ведущий специалист общего отдела, возглавляет работу управляющий делами – руководитель аппарата Администрации Притобольного района. Основное направление их деятельности - координация мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления Притобольного района. 

В целях обеспечения исполнения антикоррупционного законодательства:                                                                                                  

- организована работа по представлению муниципальными служащими сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - сведения о доходах);

- организована работа по размещению на официальных сайтах органов местного самоуправления сведений о доходах;

- проводятся проверки на предмет достоверности и полноты сведений о доходах, а также соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством;

- факты нарушений рассматриваются на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее - комиссии).

В целях профилактики коррупционных и иных правонарушений комиссиями рассматриваются материалы, касающиеся:

-
дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора;

-
обеспечения соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов либо осуществления мер по предупреждению коррупции.
Раздел II. Приоритеты и цели государственной политики
в сфере муниципальной службы
Приоритеты и цели государственной политики в сфере развития муниципальной службы в Российской Федерации определены положениями ряда федеральных законов.

В числе основных принципов муниципальной службы в Российской Федерации, предусмотренных Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», названы профессионализм и компетентность муниципальных служащих, стабильность муниципальной службы, правовая и социальная защищенность муниципальных служащих.

Развитие муниципальной службы в Российской Федерации обеспечивается программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.

Раздел III. Цели и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Притобольном районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе.

Достижение указанной цели предполагает решение следующих задач:

- совершенствование (формирование) правовой основы муниципальной службы в Притобольном районе;

- содействие органам местного самоуправления поселений в развитии системы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, обеспечивающей повышение результативности их профессиональной служебной деятельности и эффективности муниципальной службы;

- актуализация содержания программ дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;

- содействие органам местного самоуправления в разработке и реализации в органах местного самоуправления программ профессионального развития муниципальных служащих;

-
содействие органам местного самоуправления поселений в развитии механизма профилактики коррупционных правонарушений, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в органах местного самоуправления поселений.

Следует и далее совершенствовать применение современных технологий подбора кадров при поступлении на муниципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении: конкурс, аттестация, кадровый резерв.

Численность муниципальных служащих в Притобольном районе на 1 января 2016 года составляет 79 человек. Потребность в дополнительном профессиональном образовании муниципальных служащих в Притобольном районе ежегодно составляет в среднем 2 человека. 
Кроме того, необходимо обеспечить совершенствование программ дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и внедрение современных образовательных технологий в процесс обучения.

В целях развития механизма профилактики коррупционных правонарушений, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе необходимо обеспечить взаимодействие органов местного самоуправления с правоохранительными и иными государственными органами, совершенствовать механизм, обеспечивающий соблюдение муниципальными служащими в Притобольном районе требований служебного поведения, совершенствовать деятельность комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Раздел IV. Сроки реализации Программы
Реализация Программы рассчитана на 2017 - 2022 годы.
Раздел V. Прогноз ожидаемых конечных результатов реализации Программы
Реализация муниципальной программы позволит достичь следующих результатов:

- создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Притобольном районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе;

- замещение вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе (не менее 35% от общего количества вакантных должностей);

- совершенствование методик формирования кадрового резерва, проведения конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе, аттестации муниципальных служащих в Притобольном районе;

- повышение эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Притобольном районе;

- разработка и внедрение показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Притобольном районе, дифференцированных по направлениям деятельности органов местного самоуправления (не менее 60% от общего количества муниципальных служащих в Притобольном районе);

- повышение квалификации муниципальных служащих в Курганской области в соответствии с необходимой потребностью (не менее 95% от ежегодной потребности в дополнительном профессиональном образовании);

- создание системы профессионального развития муниципальных служащих в Притобольном районе, ориентированной на направления деятельности и обеспечивающей целевое профессиональное развитие кадрового состава и планирование должностного роста муниципальных служащих в Притобольном районе;

- реализация антикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы в Притобольном районе.

Раздел VI. Перечень мероприятий

В перечень мероприятий Программы, согласно приложению к настоящей Программе, включены комплексные меры, обеспечивающие достижение цели Программы, которые осуществляются по следующим направлениям:

-
совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей муниципальную службу в Притобольном районе;

-
создание системы профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;

- формирование системы управления муниципальной службой, повышение эффективности и результативности муниципальной службы;
-   создание условий для обеспечения устойчивого развития кадрового потенциала органов местного самоуправления Притобольного района;

- функционирование антикоррупционных механизмов в органах местного самоуправления;
- стимулирование, мотивация и оценка деятельности муниципальных служащих;

- информационно - методическое сопровождение в сфере муниципальной службы.
	Приложение
к муниципальной программе «Развитие муниципальной службы в Притобольном районе» на 2017-2022 годы


Мероприятия к муниципальной программе 

 «Развитие муниципальной службы в Притобольном районе»  на 2017-2022 годы
	 № п/п
	Содержание мероприятия
	Срок исполнения,

год, квартал
	Ответственный исполнитель, исполнитель
	Финансовое обеспечение, объем, тысяч рублей

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1. Совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей муниципальную службу в Притобольном районе

	1.1.
	Проведение анализа нормативных правовых актов Притобольного района на предмет их соответствия   Федеральному законодательству, законодательству Курганской области
	2017 год


	Администрация 

Притобольного района,

 Притобольная районная Дума

 (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Оказание содействия органам местного самоуправления поселений в формировании нормативной правовой базы
	2017-2022 годы
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Мониторинг действующей правовой базы на предмет соответствия действующему  законодательству
	постоянно
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Создание системы профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы

	2.1.
	Повышение квалификации муниципальных служащих 


	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района
	1
	50
	50
	50
	100
	100

	2.2.
	Обучающие семинары руководящего состава органов местного самоуправления Притобольного района и в рамках работы с кадровым резервом на муниципальной службе
	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района,

Притобольная районная  Дума (по согласованию) 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Формирование системы управления муниципальной службой, 

повышение эффективности и результативности муниципальной службы

	3.1. Создание условий для обеспечения  устойчивого  развития  кадрового  потенциала  органов  местного самоуправления Притобольного района

	3.1.1.
	Проведение анализа и совершенствование содержания положений о структурных подразделениях и должностных инструкций муниципальных служащих на предмет выявления излишних и дублирующих функций с учетом целей и задач органов местного самоуправления, их структурных подразделений
	2017 год
	Администрация Притобольного района


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1.2.
	Проведение анализа текучести кадров, разработка прогноза кадрового потенциала
	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1.3.
	Проведение мероприятий по работе с  кадровым резервом
	постоянно


	Администрация Притобольного района


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1.4.
	Организация прохождения практики студентов высших учебных заведений в органах местного самоуправления
	постоянно


	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.1.5.
	Стажировка выпускников ВУЗов и средних профессиональных образовательных учреждений в органах местного самоуправления Притобольного района 


	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2. Функционирование антикоррупционных механизмов в органах местного самоуправления

	3.2.1.
	Организация предоставления, проверки полноты и достоверности ежегодно представляемых муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений, представленных гражданами при поступлении на муниципальную службу
	постоянно


	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2.2.
	Обеспечение работы комиссий по урегулированию конфликта интересов
	постоянно


	Администрация Притобольного района


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	                                             3.3. Стимулирование, мотивация и оценка деятельности муниципальных служащих

	3.3.1.
	Разработка и внедрение критериев оценки результативности и эффективности деятельности муниципальных служащих с целью создания условий для их должностного роста
	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.3.2.
	Формирование системы поощрения и награждения муниципальных служащих 
	2017-2022 годы
	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	                                            3.4. Информационно – методическое сопровождение в сфере муниципальной службы

	3.4.1.
	Использование информационных ресурсов органов местного самоуправления в сети Интернет для осуществления размещения информации по вопросам муниципальной службы
	постоянно
	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.4.2.
	Изучение опыта работы органов местного самоуправления других муниципальных образований по развитию муниципальной службы
	постоянно
	Администрация Притобольного района

Притобольная 

районная  Дума

(по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел VII. Целевые индикаторы Программы

	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	Показатели по годам

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1.
	Доля должностей муниципальной службы в Притобольном районе, на которые сформирован кадровый резерв по результатам конкурса, от общего количества должностей муниципальной службы в Притобольном районе, на которые должен формироваться кадровый резерв, %
	50
	55
	60
	60
	60
	60

	2.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе, замещенных по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе, от общего количества замещенных вакантных должностей муниципальной службы в Притобольном районе, %
	35
	40
	40
	40
	40
	40

	3.
	Доля муниципальных служащих в Притобольном районе, должностные инструкции которых содержат показатели результативности профессиональной служебной деятельности, от общего количества муниципальных служащих в Притобольном районе, %
	10
	30
	40
	50
	60
	60

	4.
	Доля муниципальных служащих в Притобольном районе, получивших дополнительное профессиональное образование, от ежегодной потребности муниципальных служащих в Притобольном районе в дополнительном профессиональном образовании <*>, %
	95
	95
	95
	95
	95
	95


--------------------------------

<*> ежегодная потребность муниципальных служащих в Притобольном районе в дополнительном профессиональном образовании определяется от фактической численности муниципальных служащих в Притобольном районе, нуждающихся в дополнительном профессиональном образовании, на конец отчетного периода.

В таблице приведены плановые количественные значения по годам реализации с нарастающим итогом.

Раздел IX. Информация по ресурсному обеспечению Программы
Финансирование программных мероприятий осуществляется в пределах ассигнований, предусмотренных в районном бюджете на реализацию Программы на соответствующий финансовый год. 

Общий объем финансирования Программы составляет 351 тыс. рублей, в том числе по годам: 

в 2017 году – 1 тыс. рублей; 

в 2018 году - 50 тысяч рублей; 

в 2019 году - 50 тысяч рублей;

в 2020 году - 50 тысяч рублей;

в 2021 году - 100 тысяч рублей;

в 2022 году - 100 тысяч рублей, в том числе:

	Наименование мероприятия
	Объем финансирования за счет средств районного бюджета по годам (тысяч рублей)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Всего

	Целевой индикатор: доля муниципальных служащих в Притобольном районе, получивших дополнительное профессиональное образование, от ежегодной потребности муниципальных служащих в Притобольном районе в дополнительном профессиональном образовании (%)
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	X

	Организация повышения квалификации муниципальных служащих в Притобольном районе
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	600


Главным распорядителем средств местного бюджета, выделенных на выполнение Программы, является Администрация Притобольного района.
